CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului de
actualizare si modificare a OUG nr. 175/2022 pentru stabilirea
unor masuri privind obiectivele de investitii pentru realizarea de
amenajiri hidroenergetice in curs de executie, precum si a altor
proiecte de interes public major care utilizeazi energie
regenerabild, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului de
actualizare si modificare a OUG nr. 175/2022 pentru stabilirea
unor masuri privind obiectivele de investitii pentru realizarea de
amenajari hidroenergetice in curs de executie, precum si a altor
proiecte de interes public major care utilizeazd energie
regenerabila, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative (b96/25.03.2025), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1925/31.03.2025 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D240/02.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 175/2022 pentru stabilirea unor
masuri privind obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajari



hidroenergetice in curs de executie, precum si a altor proiecte de interes
public major care utilizeazad energie regenerabild, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd prin Legea
nr. 303/2023.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativd este
argumentatd prin aceea ca ,,eficientizarea economici si rentabilizarea
operatorilor economici ai statului din sectorul energetic depinde, in
mare parte, si de rentabilitatea si fezabilitatea proiectelor de investitii,
analiza indicatorilor tehnico-economici ai acestora, precum si deciziile
privind fezabilitatea si oportunitatea acestora, trebuie luate nemijlocit,
dupé principiile de management, in cadrul profesional cu o cunoastere
aprofundata a tuturor detaliilor acestora™.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. In aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) al Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit cdruia titlul actului va exprima operatiunea de completare si/sau
de modificare a actului normativ, dupi caz, precum si pentru o redactare
in acord cu uzantele normative, este necesard reformularea titlului,
astfel:

wlLege pentru completarea art. 2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 175/2022 pentru stabilirea unor mdsuri privind
obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajdari
hidroenergetice in curs de executie, precum i a altor proiecte de
interes public major care utilizeazd energie regenerabild, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesard
reformularea partii dispozitive a articolului unic, astfel:

wArticol unic. — La articolul 2 din Ordonanta dc urgentd a
Guvernului nr. 175/2022 pentru stabilirea unor mdsuri privind
obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajdri hidroenergetice
in curs de executie, precum si a altor proiecte de interes public major
care utilizeazd energie regenerabild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1203 din 14 decembrie 2022, aprobati prin
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Legea nr. 303/2023, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin. (2), cu urmadtorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, ulterior partii dispozitive a articolului unic
va f1 marcat corespunzator si redat numai textul propus pentru alin. (2).

6. Semnaldm ca textul propus pentru art. 2 alin. (2) trebuie sé fie
revazut, in acord cu normele de tehnica legislativa.

In acest sens, precizam ci, prin utilizarea sintagmei ,,altele decdt
cele incluse in Anexa la prezenta ordonantd de urgentd”, norma nu
raspunde cerintelor de previzibilitate, predictibilitate si accesibilitate,
exigente impuse de Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, semnaldm cad se preconizeazd c¢d ,,operatorii
economici care detin in portofoliu proiecte de investitii hidroenergetice
nefinalizate, altele decit cele incluse in Anexa la prezenta ordonanta de
urgentd, indiferent de forma de finantare initiald a acestora, vor aproba
sau, dupd caz, reaproba conform competentelor stabilite prin propriile
acte constitutive, indicatorii tehnico-economici ai proiectelor, urmand a
decide inclusiv asupra dezvoltdrii, mentinerii sau a abandondrii totale
sau partiale a acestora’”.

In acest context, amintim ca, potrivit art. ale art. 5 alin. (3) din
Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, necesara realizéirii unor obiective de interes national, judetean si
local, cu modificarile si completdrile ulterioare ,,coridorul de
expropriere [...] este aprobat odatd cu indicatorii tehnico-economici
[...] incluzénd si lista imobilelor ce urmeaza a fi expropriate”.

Aspectele mentionate mai sus sunt reiterate si in art. 4 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizirii unor obiective de
interes national, judetean si local, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
53/2011, cu completarile ulterioare, potrivit céreia ,,Aprobarea
indicatorilor tehnico-economici ai lucrdrilor de utilitate publici de
interes national, judetean sau local [...] se face prin hotardre de
Guvern pentru aprobarea declansdrii procedurii de expropriere sau,
dupa caz, prin hotdrare a autoritdtii administratiei publice locale sau
judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.”.

In ceea ce priveste procedura de expropriere, aceasta se poate
realiza numai de catre statul roman, respectiv judete, municipii, orase si
comune, in a cdror proprietate va opera transferul dreptului de proprietate
asupra imobilelor expropriate, ca urmare a emiterii actului administrativ
de expropriere de céatre expropriator, ulterior consemndrii sumelor
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aferente despdgubirii (art. 9 alin. (4) din Legea nr. 255/2010, cu
modificarile si completérile ulterioare).

In acest sens, semnalam incidenta art. 2 alin. (2) si (2') din Legea
nr. 255/2010, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit carora
w~Expropriator este statul romdn pentru obiectivele de interes national,
inclusiv pentru obiectivele de investitii strategice si cele realizate in
parteneriat public-privat de interes national”, respectiv ,,Expropriatori
sunt judetele pentru obiectivele de interes judetean, inclusiv pentru
obiectivele de investitii in parteneriat public-privat ale administratiei
publice locale judetene, iar municipiile, orasele si comunele, pentru
obiectivele de interes local, inclusiv pentru obiectivele de investitii in
parteneriat public-privat ale administratiei publice locale”.

De asemenea, semnaldm cd solutia legislativd potrivit céreia
operatorii economici care defin in portofoliu, proiecte de investitii
hidroenergetice nefinalizate, altele decdt cele incluse in Anexa la
prezenta ordonantd de urgentd, vor decide inclusiv asupra dezvoltarii,
mentinerii sau a abandondrii totale sau partiale a acestora, nu este in
acord cu dispozitiile art. 42 alin. (4) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, potrivit
caruia ,,Aprobarea sistarii executiei unui obiectiv/proiect de investitii sau
a lucrarilor de interventii, precum si a unor obiecte sau capacititi din
cadrul acestora se face de citre autoritatea care a aprobat/reaprobat
documentatia tehnico-economica”.

Totodata, desi In Expunerea de motive se precizeazd ci, ,toate
proiectele de investitii aflate in portofoliul SPEEH Hidroelectrica S.A.
sunt gestionate si finantate exclusiv in cadrul companiei, fara ca statul
romidn si mai aducd o contributie financiard proprie la realizarea
acestora, sursele initiale de finantare, de la lansarea proiectelor fiind
furnizate intr-o etapd anterioard chiar constituirii societdfii”’, din
continutul propunerii legislative nu rezultd faptul cd proiectele de
investitii avute in vedere nu sunt finantate din fonduri publice.
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